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PRESENTACION

Al entrar al siglo XXI, Bolivia continua siendo uno de los paises mas pobres del continente y al mismo tiem-
po uno de los mas desiguales de la Region. La desigualdad y la pobreza en Bolivia son la manifestacion
mas clara de la exclusion econdmica, social e histdrica que ha mantenido el Estado y la sociedad bolivia-
na, con los pueblos indigenas, comunidades campesinas, pequefios artesanos, gremiales y trabajadores
pobres del area urbana y rural, todos ellos representan el 64% de la poblacién boliviana.

La persistencia de la desigualdad y la pobreza se manifiesta de manera creciente en demandas sociales
insatisfechas de diversos sectores excluidos, ello podria no solo comprometer los avances sociales logra-
dos en las dos Ultimas décadas, sino revertir el desarrollo humano y afectar al crecimiento potencial de la
economia, colocando en peligro el sistema democratico y la paz social.

La construccion de una sociedad menos pobre, mas justa y equitativa, comienza por reconocer y poner
en evidencia la magnitud de las desigualdades sociales y econdmicas entre los bolivianos, particularmen-
te las brechas de bienestar entre distintos grupos socioecondémicos de la poblacién y la distribucion geo-
grafica de la pobreza.

En esa perspectiva, la Unidad de Andlisis de Politicas Sociales y Econémicas (UDAPE) y el Instituto Na-
cional de Estadistica (INE) ponen a consideracion el presente volumen titulado "Pobreza y desigualdad en
los municipios de Bolivia: estimacién del gasto de consumo, combinando el Censo 2001y las encuestas de
hogares". Esta contribucidn constituye una mirada a la pobrezay la desigualdad mas alla de la medicion de
necesidades bésicas insatisfechas (NBI), cuyos resultados habian sido difundidos también por ambas ins-
tituciones en el afio 2002.

El aporte del documento es una pieza mas en el conocimiento de la pobreza y la desigualdad en Bolivia.
Si bien la definicién del bienestar trasciende las medidas de consumo e ingreso, estos constituyen parte
esencial de una medida del desarrollo y de las condiciones de vida de la poblacion y podria contribuir a se-
guir avanzando en la definicion de una medida de bienestar mas adecuada a las caracteristicas de la so-
ciedad boliviana.

El trabajo aplica una metodologia novedosa y estadisticamente confiable, a partir de la utilizacion inten-
siva del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del 2001 y las encuestas continuas de hogares de 1999,
2000y 2001 desarrolladas en el marco del Programa de mejoramiento de las encuestas y medicion de con-
diciones de vida (MECOVI). La consistencia y confiabilidad de ambos instrumentos estadisticos ha permi-
tido, por primera vez, estimar una medida indirecta del consumo familiar per capita basada en la combina-
cion de censos y encuestas, capaz de arrojar resultados sobre consumo promedio e indicadores de po-
breza y desigualdad para cada municipio del pais.



El trabajo refleja no solamente un avance en el manejo de técnicas estadisticas para la medicion del bien-
estar, sino también la continuidad de un trabajo interinstitucional y un compromiso de UDAPE e INE por ge-
nerar informacioén sobre la pobreza y condiciones de vida. Al mismo tiempo agradecemos una vez mas el
apoyo y asistencia técnica del Banco Mundial.

Esperamos que los resultados del documento sean Utiles a los disefiadores de politicas tanto del nivel
central, regional como en el @mbito municipal. También esperamos que los datos se conviertan en una he-
rramienta poderosa para motivar la investigacion en temas de pobrezay desigualdad y el andlisis de la po-
breza por parte de comunicadores, politicos, profesionales, docentes y actores comprometidos con la re-
duccion de la pobreza, la desigualdad y la exclusion social en Bolivia.

Dr. George Gray Molina Lic. José Luis Carvajal
DIRecTOR EJecuTivo UDAPE DIrRecToR EJecuTivo INE
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. INTRODUCCION

Bolivia es uno de los tres paises mas pobres de América Latina’, al menos seis de cada 10
bolivianos viven con ingresos por debajo de la linea de pobreza (UDAPE 2003; INE, 2003), al
mismo tiempo presenta elevados indices de desigualdad: el ingreso medio del percentil 90
(que contiene al 10% de la poblaciéon con mayores ingresos) es 15 veces mas grande que el
ingreso del 10% de la poblacion més pobre, el grado de desigualdad medido por el coeficien-
te de Gini del ingreso per capita es de 0.56". La combinacion de elevada pobrezay desigual-
dad es una de las caracteristicas mas distintivas de la economia boliviana y es una de las
causas que determinan las bajas tasas de crecimiento potencial.

A mediados de la década de los noventa, Bolivia emprendié reformas orientadas a revertir
las tendencias de la desigualdad y la pobreza rural, principalmente a partir de la descentrali-
zacion y la participaciéon popular que establecieron mecanismos de asignacion de recursos
publicos, ampliaron las competencias de los gobiernos municipios en la provision de servi-
cios de educacion y salud e incrementaron la participacion comunitaria en la planificacion y
ejecucion de programas sociales.

La incorporacion de los gobiernos locales a las politicas contra la pobreza se vio reforzada
con los recursos del Didlogo Nacional que contaron con fondos provenientes del alivio a la
deuda, en el marco de la iniciativa HIPC. En los Ultimos afios, varios municipios han desarro-
llado la capacidad de implementar programas sociales que se complementaron con las poli-
ticas nacionales. En el mediano plazo, dichas acciones podrian tener impacto sobre las con-
diciones de vida de la poblacion.

La descentralizacion ha sido un factor que ha incrementado los niveles de inversion en sec-
tores sociales gestionados y al mismo tiempo ha distribuido la inversién en todos los munici-
pios del pais, especialmente en aquellos en los que prevalecen altos indices de pobreza. Pa-
ra evaluar la efectividad y el impacto de la inversion social, es necesario contar con mayor in-
formacion sobre las condiciones de vida, bienestar y pobreza en las distintas regiones y mu-
nicipios del pais.

Aun cuando se han producido varios estudios relacionados con la pobreza y desigualdad,
los antecedentes sobre la distribucion geografica del bienestar en Bolivia han sido escasos.
Los primeros trabajos que presentan mapas de pobreza en Bolivia fueron elaborados a fines
de los afios ochenta y principios de los noventa con base en el Censo de 1976 (Morales,
1988; PNUD, 1990). El Censo de 1992 permitio generar datos sobre las necesidades basicas
insatisfechas (NBI) en el trabajo que desarroll6 el Ministerio de Desarrollo Humano en 1993,
dicho estudio se constituy6 en uno de los informes mas importantes para la orientacion de la
inversion social. En 1995 se generaron indicadores de pobreza urbana segiin departamento,
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medidos tanto por lineas de pobreza como por necesidades bésicas insatisfechas (Pereiray
Velasco, 1994; Jiménez y Yafiez 1997). Analisis mas rigurosos se hallan en trabajos de Ur-
quiola (1995) y mas recientemente Hernani (1999), World Bank (2001) y Landa (2002) que
establecen relaciones entre crecimiento, desigualdad y diferentes ambitos del bienestar. Asi-
mismo, Hernani (2002) combina las Ultimas tres encuestas de hogares (1999, 2000 y 2001)
para encontrar estimaciones de pobreza por departamentos tanto para las areas urbanas y
rurales como a nivel nacional.

Los datos del Censo 2001 permitieron calcular indicadores de pobreza (INE y UDAPE,
2002) a partir del enfoque de NBI comparable al trabajo elaborado en 1993. De acuerdo al
mencionado estudio, la pobreza en Bolivia, medida por NBI, habria declinado cerca de 11
puntos porcentuales en forma acumulada entre 1992 y 2001, principalmente por el progreso
en la calidad de materiales de la vivienda, disponibilidad de servicios basicos y logros edu-
cacionales, las mismas que se observaron particularmente en areas urbanas y regiones del
llano del pais. Estas conclusiones podrian incidir en la evaluacion de las politicas sociales, en
particular porque muestran avances en el desarrollo de infraestructura social.

A pesar de la mayor infraestructura, relacionada con el aumento de la inversion social,
Bolivia tuvo un escaso progreso en el bienestar medido por ingresos y niveles de consumo
(PNUD, 2002). Alrededor de dos tercios de la poblacién vive con ingresos familiares por
debajo de la linea de pobreza y cerca de 35% de los habitantes presenta niveles de ingre-
so inferiores al costo de una canasta basica de alimentos (Landa, 2002; Hernani 2002).
Entre 1999 y 2001, la pobreza en Bolivia se elevo de 62% a casi 65% (INE 2003), en este
mismo periodo la brecha de pobreza también increment6 aunque en menor proporcién que
la incidencia.’

Las conclusiones sobre la evolucién de la pobreza en Bolivia dependen, en gran medida, de
la variable que se utiliza para medir el bienestar: si se identifican los cambios en el bienestar
por NBI, en la Gltima década los niveles de pobreza habrian reducido, sin embargo cuando se
evalla el bienestar a partir del ingreso o consumo, las medidas de pobreza habian aumenta-
do en los ultimos afios'. Es conveniente, por tanto, realizar esfuerzos por contrastar las medi-
das de pobreza por ambos enfoques, ello podria contribuir al analisis mas completo sobre los
cambios en el bienestar de la poblacién boliviana y sefialar las politicas publicas mas ade-
cuadas.

La efectividad de las politicas nacionales plantea la necesidad de identificar regiones,
departamentos, municipios y comunidades mas pobres. La informacion contenida en el
presente trabajo complementa los datos existentes sobre pobreza y tiene importancia para
estimar el efecto de factores geograficos sobre el bienestar, en especial las diferencias en
infraestructura fisica y social. Contar con un mapa de pobreza estimado por consumo es
extremadamente Util para el disefio y evaluacion de politicas sociales, especialmente para
focalizar acciones a favor de los hogares pobres. La identificacion de grupos mas pobres
contribuye a incrementar la efectividad del impacto de los programas sociales.

Los datos de pobrezay desigualdad desplegados para unidades geograficas pequefias ele-
va las posibilidades para desarrollar un analisis mas exhaustivo sobre el bienestar relaciona-
do con otras variables, como la desigualdad y el crecimiento. De la misma manera las varia-
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ciones inter e intra regionales podrian justificar acciones para mejorar la distribucién del in-
gresoy el impacto de politicas macroecondmicas y regionales.

El presente documento muestra resultados de la estimacion del bienestar basada en la apli-
cacion de una metodologia innovadora que combina censos y encuestas. El objetivo princi-
pal del trabajo es proporcionar medidas de pobreza y desigualdad estimadas para unidades
geograficas desagregadas, principalmente secciones municipales, a la vez muestra nuevos
datos de pobreza nacional medidos por el gasto de consumo.

Después de la introduccion, la segunda parte presenta los conceptos mas importantes
asociados con la medicion del bienestar y la pobreza definida a partir de distintos criterios.
La tercera parte muestra los resultados agregados de la medicién tanto en las encuestas
de hogares como en el censo de poblacion a objeto de mostrar el grado de robustez del
modelo. La cuarta parte aplica la metodologia al Censo y realiza estimaciones desagrega-
das por municipio. La parte cinco presenta los principales cuadros desagregados por muni-
cipio. Finalmente se presentan los anexos metodoldgicos que respaldan el trabajo.

El presente informe fue desarrollado por un equipo de trabajo de la Unidad de Andlisis de
Politicas Sociales y Econémicas (UDAPE) y del Instituto Nacional de Estadistica (INE) entre
noviembre de 2002 y junio de 2003. La aplicacion de la metodologia conto con la colabora-
cién y asistencia técnica del Banco Mundial.

11
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I METODOLOGIA

Los censos de poblacion contienen valiosa informacién sobre las condiciones de vida, sin
embargo pocos censos en América Latina han introducido la medicion de ingresos o gastos
de consumo en el cuestionario. La medicion de pobreza en los censos se ha limitado a la es-
timacion de medidas no monetarias del bienestar, utilizando principalmente las necesidades
béasicas insatisfechas u otras variantes metodoldgicas basadas en la calidad de la vivienda,
niveles educativos y disponibilidad de servicios basicos. Si bien las medidas de NBI han guia-
do las politicas sociales con énfasis en la reduccién de carencias en servicios sociales, el
concepto de bienestar implicito en la medicion de pobreza es todavia restringido, al dejar de
considerar la capacidad de adquirir bienes y servicios.

Por otro lado, las encuestas de hogares impulsadas recientemente por el Programa para el
Mejoramiento de Encuestas y la Medicion de las Condiciones de Vida en América Latinay El
Caribe (MECQVI), han desarrollado una amplia cantidad de datos sobre el gasto de consu-
mo de los hogares y los niveles de ingreso. La indagacion detallada de los ingresos y el gas-
to de consumo de los hogares permitié generar agregados de consumo e ingreso, medidas
de desigualdad y medicion de los niveles de pobreza. La medicion del bienestar en las en-
cuestas de hogares es mas amplia, sin embargo la representatividad de las estimaciones es
insuficiente para desagregar indicadores hasta niveles geogréficos pequefios tales como
municipio o zona.

Estudios recientes propiciados por el Banco Mundial han divulgado una metodologia inno-
vadora que estima medidas de pobreza y desigualdad combinando los censos de poblacion
y las encuestas de hogares (Alderman, Lanjouw, Elbers, Rao y otros), dicha metodologia se
aplicé a varios paises, entre ellos Africa del Sur, Panama, Madagascar, Ecuador y Brasil uti-
lizando las rondas censales del 2000.

Los resultados nacionales de la aplicacion metodoldgica de la estimacion de pobreza co-
rresponden los datos del Censo del 2001 y las encuestas de hogares de 1999, 2000 y 2001.
La explicacién mas detallada del procedimiento se presenta en el Anexo 1.

Se considera que el gasto de consumo es una medida adecuada de bienestar puesto que
sintetiza las condiciones de vida de los hogares en una sola variable monetaria. El agregado
de consumo no solo refleja la capacidad de adquisicion de bienes, como lo hace el ingreso
disponible, sino también manifiesta las preferencias expresadas en las compras de bienes 'y
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servicios asociados con los niveles de bienestar, dicha variable es mas estable y menos fluc-
tuante que el ingreso5 y ambas presentan caracteristicas deseables para la identificacion de
la pobreza.

La idea basica de la metodologia consiste en relacionar el gasto de consumo de los hoga-
res con variables que se observan tanto en las encuestas de hogares como en el censo de
poblacion, en particular se utilizan las referidas a la estructura del hogar, equipamiento de la
vivienda y bienes durables, servicios basicos y las caracteristicas sociodemograficas de los
miembros del hogar.

La metodologia consiste, primero, en la estimacion de un modelo de gasto en las encues-
tas de hogares, que permite maximizar la distribucién conjunta del gasto familiar con las va-
riables explicativas observables para cada hogar. Las estimaciones robustas del modelo fre-
cuentemente requieren dividir la muestra de hogares en estratos que corresponden a regio-
nes, departamentos o areas, este aspecto permite disponer de unidades mas homogénease.

Las estimaciones del modelo para cada estrato deben alcanzar un ajuste aceptable de
manera que expliquen una alta proporcion de la varianza (R-cuadrado). Al mismo tiempo
los coeficientes que corresponden a las variables independientes deben ser significativos
y con el signo esperado7.

Los errores de estimacion del modelo se descomponen en dos partes, una atribuida a efec-
tos locacionales o geograficos y otra relacionada con los errores individuales o idiosincrasi-
cos. La parte locacional del error indica la presencia de aspectos no observables que afectan
el consumo de los hogares de una misma comunidad o zona. Para ello se generan variables
explicativas por cada comunidad o zona (clusters) que predicen el error Iocacionala, elmode-
lo de estimacion de errores se ajusta a partir de una especificacion de efectos fijos.

Los parametros de la estimacién del modelo (denominado de primera etapa), del error
locacional y la simulacion de los errores aleatorios se aplicaron a los datos del Censo para
obtener estimaciones condicionales del gasto de consumo per capita para cada unidad
geografica. Al estimar el gasto de consumo por cada unidad geogréfica, también se estima
un error estandar derivado de los procedimientos aleatorios.

El error de efecto locacional es utilizado para seleccionar las variables explicativas del mode-
lo de regresion de segunda etapa, que se determina una vez resuelto el problema de heteroce-
dasticidad’. El error idiosincrasico, el residuo que queda una vez estimado el error locacional, es
aleatorio con media cero y varianza constante desconocida. Este componente se estima a par-
tir de una distribucion tedrica (normal, t-student u otra) con procedimientos aleatorios de mane-
ra que, con al menos 100 iteraciones, proporcionen estimaciones confiables.

La distribucion del gasto de consumo por cada unidad geografica permitio a su vez calcular
las medidas usuales de desigualdad y pobreza, tales indicadores también contienen un error
que puede ser estimado a partir de la distribucion del gasto de consumo.

El Censo Nacional de Poblacién y Vivienda del 2001 es la principal fuente de informacién del
estudio. Dicha fuente proporciona las principales variables asociadas con las condiciones de

13
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vida de la poblacién que son apropiadas para la medicion indirecta del gasto de consumo.
Con fines de comparabilidad con las encuestas de hogares, la poblacién del censo estuvo
restringido a las personas que viven en hogares particulares, excluyendo la poblacién que re-
side en cuarteles militares, policiales, hoteles, hospitales y otros”.

La estimacion de los parametros del consumo fueron aplicados a las encuestas de hoga-
res. La encuesta del afio 2001 tiene una muestra de 5845 hogares y es representativa por
area 'y regiénn, sin embargo la mayoria de las aplicaciones de la metodologia requieren
mayor desagregacion para la estimacion del modelo de primera etapa. Por ello, con el obje-
to de incrementar la precision de los estimadores, fue conveniente juntar las bases de
datos de las encuestas de hogares (ECHs) de 1999, 2000 y 2001, de manera que se obtu-
VO una sola muestra de mayor tamafio y permitié desagregar indicadores por departamen-
toy area. Dado que se trataba de tres encuestas independientes, se efectué un trabajo pre-
vio para la modificacion de las ponderaciones o factores de expans.ién12 de manera que
mantenga la consistencia con la poblacion de referencia.

Los hogares de la encuesta ampliada se clasificaron en 16 dominios que corresponden a
ocho departamentos (Beniy Pando juntos) y dos areas: urbano y rural. Para cada uno de los
dominios se especificéd una funcién de bienestar y se estimaron parametros del gasto de con-
sumo per capita. La especificacion del modelo de gasto para cada grupo o estrato aumento
la precision de las estimaciones, considerando que la distribucion del gasto de hogares es
mas homogénea al interior de los departamentos y areas.

La seccién de provincia representa la unidad geografica minima para la estimacion de
datos en el presente trabajo. El INE ha previsto la posibilidad de identificar zonas geogra-
ficas en las encuestas de hogares, de manera que guardan relacion con la cartografia del
Censo 2001. La seleccion del municipio como unidad de referencia es relevante debido a
la importancia que tiene en las politicas de reduccion de la pobreza. Al mismo tiempo tiene
la ventaja de presentar datos para comparar los resultados con la medicién de pobreza por
NBI.

En las encuestas de hogares el gasto de consumo mide el valor de las compras que reali-
zan los hogares en articulos alimentarios y otros bienes para un periodo de referencia. Los
gastos en alimentos expresan las compras de articulos para la preparacién dentro del hogar
como aquellos que se realizan fuera del hogar, el autoconsumo de productos agropecuarios
y derivados y regalos o transferencias de bienes para el consumo. Los gastos de ropa, vi-
vienda, vestuario, educacion, salud preventiva, recreacion y otros, han sido recogidos de las
declaraciones de gasto para cada uno de los capitulos.

Los bienes durables y la vivienda propia también forman parte del concepto del gasto, no
bajo el criterio de adquisicion sino por los flujos atribuidos al consumo efectivo, suponien-
do un tiempo de vida Util y una tasa de depreciacion constante (Deaton y Zaidi, 1999). Los
bienes adquiridos y consumidos por el hogar expresan la cantidad de insumos que utiliza
el hogar para alcanzar niveles de bienestar a los precios de referencia’.
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El gasto de consumo del hogar esté definido por la agregacion del monto de adquisicion de
articulos de consumo para el hogar, el autoconsumo valorado por el hogar y el consumo de
bienes durablesy de la vivienda propia. El gasto per capita se obtiene dividiendo el monto an-
terior entre el nimero de miembros del hogar, con exclusion de la empleada doméstica. El
gasto de consumo corresponde al valor mensual del gasto por persona medido en valores del
afo 2001. Los valores del gasto de 1999 y del 2000 se revalorizaron a valores de 2001 a tra-
vés del indice de precios al consumidor (IPC).

Las variables independientes estan conformadas por cuatro grupos de variables que expli-
can las condiciones de vida de los hogares:

i) Las que reflejan las caracteristicas del hogar, entre ellas el tipo de hogar
(unipersonal, nuclear, extendido), numero de miembros del hogar, nimero de nifios
en el hogar.

ii) Caracteristicas de la vivienda, principalmente en cuanto a los materiales de
construccion de muro, pisos y techos, la disponibilidad de servicios de agua,
saneamiento y electricidad, y el equipamiento de bienes durables.

iii) Caracteristicas del jefe de hogar en cuanto a edad, sexo, nivel educativo,
condicion de actividad, ocupacion.

iv) Promedios locacionales de la comunidad o zona de residencia de los hogares,
denominados clusters, dichas variables reflejan el promedio de los indices NBI de
materiales y espacios de la vivienda, servicios e insumo energéticos, niveles
educativos y atencion del parto.

Los datos de pobreza presentados en el trabajo contienen estimaciones provenientes de
las encuestas de hogares (Cuadro 9). Estos datos difieren de los publicados anteriormente
por las instituciones co-autoras, debido a que estan basados en la agregacion de tres en-
cuestas de hogares (1999, 2000 y 2001) con una reponderacion de la muestra distinta de la
que originalmente incorpora cada encuesta. Los datos también son diferentes porque se uti-
lizaron distintas lineas de pobreza, frente a la necesidad de ajustar valores mas desagrega-
dos y aprovechar la informacion contenida en la estructura de gastos de las encuestas.

La medicion de pobreza por el enfoque de gastos de consumo esta determinada principal-
mente por el valor monetario de una canasta de bienes y servicios que cubre las necesida-
des basicas de la poblacion, dicho valor esta vinculado a un conjunto especifico de articulos
que reflejan las preferencias de la poblacion que es objeto de analisis y los precios en el mer-
cado de consumo (CEPAL 1991).

Las lineas de pobreza se construyeron con base en las canastas béasicas de alimentos
(CBA) elaboradas a partir de la Encuesta de Presupuestos Familiares de 1990 (EPF-1990).
Las CBA estan definidas por las cantidades de una lista de alimentos para el consumo den-
tro y fuera del hogar que guardan relacién con las pautas de consumo de la poblacién vy, al

15
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mismo tiempo, cubren la ingesta nutricional que recomiendan las organizaciones especiali-
zadas en la materia".

La ingesta caldrica recomendada para la poblacion boliviana supone una medida estanda-
rizada de peso y talla de los adultos por sexo que definen las necesidades de nutrientes pa-
ra el metabolismo basal y requerimientos adicionales en funcién del tipo de actividades ocu-
pacionales predominantes en la poblacion, asi como los requerimientos para el embarazo y
lactancia. Las necesidades caldricas de la poblacion boliviana varian entre 2122y 2185 Kcal.
por persona al dia segun el grado de intensidad de gasto energético definido por las activi-
dades en distintas regiones y areas del pais.

Los alimentos especificos para cubrir dichos requerimientos provienen de las estructuras
de gasto y del consumo aparente de alimentos de un estrato de referencia de la poblacién
identificada en la EPF-1990 e incluye los alimentos que tienen mayor frecuencia de consumo
y presentan un aporte caldrico importante.

Las cantidades de alimentos que forman parte de la canasta basica fueron valoradas a pre-
cios de mercado con base en los datos proporcionados por el indice de Precios al Consumi-
dor (IPC). El costo agregado por persona al mes se denomina linea de indigencia o linea de
pobreza extrema, por cuanto representa el valor de adquisicion de alimentos que permiten
satisfacer necesidades alimentarias de un individuo promedio (ver anexo 1).

La definicién del costo de articulos no alimentarios se establece a partir de supuestos adi-
cionales, toda vez que no existen parametros de consumo minimo, tal como se dispone para
el consumo alimentario. El valor de los articulos no alimentarios se determina en funcion de
las pautas de consumo de un grupo de hogares de referencia. Dichos hogares de referencia
son aquellos que cubren los requerimientos caléricos con el nivel de gastos de consumo que
disponen, ello supone que dichos hogares pueden distribuir adecuadamente el gasto de con-
sumo para satisfacer tanto los requerimientos energéticos y proteicos y al mismo tiempo las
necesidades no alimentarias.

En la préactica, pocos hogares tienen una adecuacion exacta de ingesta de calorias y prote-
inas (100% de adecuacion) y generalmente carecen de representatividadls, a ello se afiade
la presencia de errores de medicion del gasto que justifican la definicion de un intervalo en
vez de una estimacion puntual. Las estimaciones de pobreza han sido determinadas segun
dos lineas de pobreza: una linea de pobreza alta que considera el limite superior del valor de
los no alimentarios, y una linea de pobreza baja que establece un limite inferior (Wodon 1997,
Ravallion 1998).

El grupo de hogares de referencia estd compuesto por aquellos hogares que tienen niveles de
gasto alimentario iguales a la linea de indigencia, reflejando que tienen un consumo calérico su-
ficiente para garantizar las necesidades nutricionales. La estimacién del intervalo se determina
considerando los hogares que tienen 1%, 5% y 10% por encima y por debajo del nivel de ade-
cuacion, los valores del gasto se promedian en el intervalo y de esa manera se obtienen las li-
neas de pobreza alta (por encima de la adecuacion) y la linea de pobreza baja (por debajo de la
adecuacion). En el presente trabajo distinguimos ambas estimaciones y ayuda a comprender la
distribucién del ingreso en los municipios y departamentos del pais. El valor de las lineas de po-
breza extremay las dos lineas de pobreza moderada se presentan en el anexo 3.
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El presente trabajo muestra la estimacion del gasto de consumo per capita, las medidas de
pobrezay desigualdad para el agregado nacional y unidades geograficas desagregadas, en-
tre ellas departamentos, area y municipios. Se presentan datos de medidas tradicionales de
pobreza de Foster, Greer y Thorbecke (1984): relacionadas con la incidencia, brechay bre-
cha al cuadrado a partir de la definicién de tres lineas de pobreza (de pobreza extrema, po-
breza moderada alta y baja).

El objetivo del trabajo esta orientado principalmente a mostrar las diferencias de bienestar
y pobreza entre los departamentos y municipios del pais, las cifras sobre incidencia de po-
breza nacional sirven como referencia para la consistencia de los datos desagregados y no
sustituyen las estimaciones de pobrezay desigualdad que son presentadas en publicaciones
regulares de las instituciones co-autoras del presente informe”.

Las medidas de pobreza mas utilizadas corresponden a

una familia de indices, conocida como FGT (Foster-Greer-
Thorbecke), cuya sensibilidad al consumo (ingreso) de los
pobres esta determinada por el pardmetro a (a>=0). El in-
dice FGT se puede expresar en forma general como:

I [Z-Y )
D

1=1

, paratodoY;<Z.

Donde:

n=poblacion total, Z =linea de pobreza, q = nimero de per-
sonas con consumo (ingreso) menor a la linea de pobreza y
Yj = consumo (ingreso) por persona.i.

Dependiendo de los valores que tome a se obtiene tres in-
dicadores:

1) Porcentaje de Pobres o indice de recuento (Headcount)
se obtiene cuando a = 0. Este indicador es conocido co-
mo Incidencia de pobreza.

Pg indicala proporcién de poblacion con consumo (ingre-
s0) por debajo de la linea de pobreza, sin embargo, este
indicador no tiene la cualidad de medir laintensidad o gra-
do de pobreza.

2) Brecha de pobreza (Poverty Gap) se obtiene cuando
a =1y se conoce como la profundidad o intensidad de la

pobreza.

[Z-Y,]
|z |

e

1
P, =PG=—
ni

La expresion anterior es igual a:

14lZ2-Y 1 qlZ-m,1 [ W1
z 177z |7H' 2]

P4 calcula la distancia media relativa del consumo (ingre-

n |

s0) de los pobres enrelacion a la linea de pobreza. Sin em-
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I bargo, no mide los efectos que se producen cuando denomina Severidad de pobreza.

acontecen cambios en la distribucion del consumo (ingre- P mide la intensidad de pobreza entre los mas pobres,

s0) entre los pobres. asignandoles una ponderacién cuadratica a las brechas

3) Brecha Cuadratica Media se obtiene cuandoa =2.Esun  existentes entre el consumo (ingreso) de los pobres y la li-

indicador de medicién de desigualdad, cominmente se lo  nea de pobreza.

17 Los valores
promedio de la
brecha de pobre-
za en otros paises
de la Region fluc-
tdan entre 0.07
en Argentina y
0.16 en Brasil
(CEPAL 2002)

q 2 2
p7=l [ﬂ] , con Os[ﬂ] =1 y 0=<P,<H
- n1=[ Z J [

3.1 INDICADORES DE POBREZA A NIVEL NACIONAL

Con la linea de pobreza moderada baja, la incidencia de pobreza nacional estimada en el
censo 2001 es de 56% y con la linea de pobreza alta, la pobreza afecta a 71% de la pobla-
cion. La incidencia de pobreza extrema o indigencia es de 40%. Bajo cualquier definicién de
lalinea de pobreza, una elevada proporcion de la poblacién boliviana tiene niveles de consu-
mo menores al costo de satisfaccion de las necesidades basicas. Los datos presentados tie-
nen la funcion de establecer un margen de confiabilidad a las estimaciones resultantes de la
presente metodologia y confirman los datos presentados en estudios anteriores.

Las diferencias de niveles de vida entre el area urbanay rural son elevadas. Con la linea de
pobreza baja, la incidencia de pobreza en el area rural es mas del doble que la incidencia ob-
servada en el &rea urbana, esta proporcién aumenta cuando se observan los datos de la po-
breza extrema. Los bajos niveles de vida en el area rural que se identificaron a partir de las
NBI se reflejan también en los niveles de pobreza medidos por el consumo.

FIGURA 1

BOLIVIA: INCIDENCIA DE POBREZA (FGT0) POR AREA Y LINEA DE POBREZA, 2001

71%

Total 56%
M Linea alta
Linea baja
0,
61% M Extrema

Urbano

88%

Rural 85%

Fuente: Censo 2001 y ECHs 1999-2001

En Bolivia, no solo la incidencia de pobreza es elevada, al mismo tiempo la brecha de pobre-
za también tiene niveles elevados, este aspecto evidencia que los hogares presentan niveles
de consumo significativamente por debajo de las lineas de pobreza. En el total nacional, la bre-
cha de pobreza promedio es de 0.24 con lalinea bajay de 0.32 con la linea de pobreza alta’’.



POBREZA Y DESIGUALDAD EN MUNICIPIOS DE BOLIVIA

Los recursos necesarios para eliminar la pobreza rural, que son funcion de la intensidad de
la pobreza, son sustancialmente més elevados con relacién a la pobreza urbana. Con lalinea
de pobreza alta, la brecha de pobreza rural es dos veces la brecha urbana (0.47 y 0.23, res-
pectivamente) y es seis veces cuando se observa la brecha de pobreza extrema, si bien es-
ta constatacion no es nueva, se revela una vez mas con los datos de pobreza basadas en el
consumo de las personas.

Laincidencia de pobreza moderada y extrema pobreza estimadas con el Censo 2001 guar-
dan relacién con los niveles de pobreza calculados de manera directa con las encuestas de
hogares con la medicion del gasto de consumo (véase cuadro 9). El promedio de consumo
de los hogares y la pobreza tienen por tanto un margen de confiabilidad para desagregarlas
en unidades geogréaficas mas pequefias.

FIGURA 2

BOLIVIA: BRECHA DE POBREZA (FGT1) POR AREA Y LINEA DE POBREZA, 2001

Total M Linea alta

Linea baja
23% M Extrema
Urbano

47%
Rural 43%

Fuente: Censo 2001 y ECHs 1999-2001

3.2 INDICADORES DE POBREZA POR DEPARTAMENTOS Y AREA

La desagregacion de indicadores de bienestar basada en el Censo 2001 da cuenta que los
departamentos de Potosi y Chuquisaca son los que presentan mayor incidencia de pobreza,
cualquiera sea la definicion de las lineas de pobreza. Por ejemplo, con la linea de pobreza ba-
ja, dichos departamentos presenta